LA ECONOMIA PLANIFICADA

Relato abreviado
del trasfondo politico-ideologico

*

Joan Hortala Arau
Catedratico Emerito de Teoria Econdémica (U.B)

=

Asociacion Cuadernos de Economia
1.5.5.N.:0210-0266. BCN. 08.2021




CONTENIDO *

PREAMBULDO. ... 3

EL COMUNISMO
DE GUERRAL. ...t s s s s s 6

LA NUEVA POLITICA

ECONOMICA. ..o 8
LA PLANIFICACION ......oooooooe 12
A MODO DE CONCLUSION ....cooomoseeeoes e 24
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooooooooooee 26

(*) Ampliacion del Anexo que con este titulo se publica en el Segundo Volumen de La Historia de la
Bolsa de Barcelona de préxima aparicion (“La Bolsa de Barcelona. Mercado Dual, 1915-7936").



Mientras en el parquet barcelonés transcurria el ciclo bursatil 1915-1936, la
Primera Guerra Mundial ensangrentaba Europa, en Rusia, ademas, tenia lugar la
Revolucién Bolchevique. Una revolucion que triunfara en octubre de 1917 y que por primera
vez en la historia moderna conformara una alternativa al Sistema Capitalista que, con base
en la doctrina marxista, sustituira al mercado por el plan, en tanto que mecanismo de
asignacion de recursos (si bien en ninguna pagina de “Das Kapital” aparece la palabra
“planwirtschaft”).

PREAMBULO

A pesar que de acuerdo con la logica de la dialéctica materialista, formulada por Marx
y Engels, el derrumbe del capitalismo sucederia en una economia evolucionada, por contra el
comunismo anida en un pais pobre e industrialmente atrasado. Porque esta era la situaciéon
de Rusia a principios del siglo XX. Cierto es que se habia suprimido la servidumbre al
finalizar la Guerra de Crimea (1861), pero ello no cambi6 el modo de explotacion agricola, ni
secuencialmente incentivo la aparicion de un sector industrial por endeble que fuese. En este
contexto, el zar continuaba siendo un monarca absoluto y la arbitrariedad del poder era la
regla usual de gobierno. La corriente marxista no contd, pues, con “la dictadura del
proletariado” para su empeno, sino con el descontento y la miseria. Asi empezara el primer
choque, a raiz de las consecuencias de todo tipo surgidas de la derrota rusa en la guerra
contra el Japon en 1904-05. En efecto, estallé una huelga organizada por los bolcheviques
dirigidos por Lenin (Vladimir Ilich Ulianov, abril de 1870-enero de 1924) que el domingo 22 de




enero de 1905 moviliz6 a mas de cien mil
huelguistas que se manifestaron ante el HISTORIA DE

Palacio Imperial de San Petesburgo, para RUSIA
entregar una peticion al zar. Fueron
tiroteados y hubo centenares de muertos

y miles de heridos.

Paul Bushkovitch

Esta sangrienta represion, que
pretendia dar una leccion al pueblo,
ahond6 definitivamente las diferencias
entre este y la clase dirigente, al extremo
que los campesinos se levantaron en
armas generalizandose un envite en
Georgia y otro en la cuenca del Volga, al
tiempo que estallan una serie de motines
en el ejército. Se constituyen “Soviets”

(Consejos) en Moscu y San Petesburgo. La

represion es llevada sin piedad por la
policia y el ejército y el zar convoca en tres
ocasiones la “Duma” para, finalmente, encontrar un clima mas sosegado. A ese tenor, el
gobierno de Stolypin (Piotr Arkadievich Stolypin, abril de 1862-septiembre de 1911) inicia la
via de las reformas sociales mediante la distribuciéon de tierras entre los campesinos (se
repartieron un total de unas 3.500.000 hectareas). Sin embargo, Stolypin es asesinado en el
mes de septiembre de 1911 en la ciudad de Kiev, con lo cual acaban las tentativas
reformadoras y contrariamente se entra en una etapa de inestabilidad a raiz de la influencia
que Rasputin ejerce sobre el zar. Mientras tanto, los dirigentes revolucionarios, en estado de
permanente persecucion, intentan reorganizar sus fuerzas y ahora con Lenin, acompanado de
Trotski (Lev Davidovich Bronstein, octubre de 1879-agosto de 1940), impulsan el aprendizaje
de técnicas revolucionarias apoyandose en el ejército y en los campesinos. Asi las cosas,

estalla la Primera Guerra Mundial.

Las sucesivas derrotas de Rusia en el conflicto van a ser la ocasién aprovechada por
los bolcheviques que, con motivo de los motines de San Petesburgo en marzo de 1917, se
apoderan del arsenal y la tropa se niega a atacarles. Entonces, el gobierno presenta la
dimision y se organizan dos “poderes” opuestos: el “Comité Ejecutivo de la Duma’ y el “Soviet
de los Obreros y Soldados”. Aquel pretende promover una revolucion liberal; este, consolidar
la revolucion marxista. El mismo mes de marzo, se forma un gobierno de cariz progresista

presidido por Lvov (Guorgui Yevguénievich Lvov, noviembre de 186l-marzo de 1925),




nombrandose a Kérenski (Aleksandr Fiodorovich Kérenski, mayo de 1881—junio de 1970)
ministro de Justicia en representacion del Soviet. Los acontecimientos se complican de tal
manera que el zar, Nicolas II, abdica la noche del 16 al 17 de marzo a favor de su hermano, el

Gran Duque Miguel, que se niega a reinar. Rusia se convierte asi en una Republica.

Lenin estd en Suiza y critica este gobierno liberal-soviético porque, mientras el
gobierno esta interesado en continuar en la guerra europea, Lenin es partidario de la paz.
Esta decision es vital para Lenin, pues ante tal propuesta los alemanes deciden ayudarle.
Vuelve entonces a Rusia en el mes de abril después de atravesar Alemania, enarbolando la
consigna “paz, pan y libertad’ que encuentra un amplisimo eco en las masas populares.
Organiza en el interior diferentes manifestaciones que son sofocadas por el gobierno y en julio
de este afnno de 1917, habida cuenta la represion que se abate sobre los bolcheviques, Lenin se
refugia en Finlandia. A continuacién, se organiza clandestinamente un Congreso del Partido
Bolchevique, en el cual aparece Stalin (I6sif Vissariénovich Dzhugashvili, diciembre de 1878-
marzo de 1953) con un Informe que concluye que “la fase de la revolucién pacifica ha
terminado, cediendo el sitio a la fase no pacifica, a la fase de las luchas...” Concluye el
Congreso aprobando las bases de su
Programa: terminar con la guerra;

| . . . .
N Alanza editonal nacionalizar la tierra, las empresas
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industriales y la banca, y establecer un
control obrero sobre la produccion y la

distribucion.
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En un panorama convulso y
violento, la comandancia militar de
Petrogrado, con el general Kornilov a la
cabeza (Lavr Guedrguievich Kornilov,
julio de 1890-abril de 1918), intenta un
Golpe de Estado contra el gobierno de
Kérenski (septiembre de 1917). El Golpe
fracasa gracias a la activa participacion

CARLOS TA'BO de los bolcheviques que a continuacion,

Historia de la Union Soviética sorprendentemente, se enfrentan con
De |a revolucion bolchevique Kérenski. Consiguen la mayoria de los

a Gorbachov Soviets de Petrogrado y Moscu. Lenin,

ante la situacion, decide regresar de

Finlandia. Ya en el Comité Central del




Partido, proclama la insurreccion armada y se dirige hacia Petrogrado, en donde las tropas se
unen a los bolcheviques (6 de noviembre). Se detiene el gobierno a excepcion de Kérenski que
consigue escapar al extranjero. En la noche del 7 al 8 de noviembre (25-26 de octubre del
calendario ruso) el Congreso de los Soviets ocupa el poder. Nace el comunismo con el afan de

construir el sistema colectivista de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

EL COMUNISMO DE GUERRA

Esta construccion se llevaria a cabo en diferentes etapas. La primera, conocida como
Comunismo de Guerra, se extiende entre 1917 y 1921. Es una etapa caracterizada por una
doble lucha, en el frente exterior y en el frente interior. Con el fin de asegurar el futuro de la
revolucion, el gobierno soviético pone fin a la guerra con Alemania suscribiendo el tratado de
Brest-Litowsk el 3 de marzo de 1918. Los soviéticos deben abandonar Polonia, Lituania,
Curlandia, Libonia y Estonia, al tiempo que las tropas rusas deben, a su vez, evacuar Ucrania
y Finlandia. Las relaciones con las potencias extranjeras se complican, porque diferentes
paises (principalmente Inglaterra, Francia y los Estados Unidos) tienen capitales invertidos en
la Rusia zarista que el gobierno
soviético ha confiscado sin indem-
nizacion alguna. Se producen enfren-
tamientos entre el llamado “ejército rojo”
y el “ejército blanco” (este apoyado por
Japoén). Vencen los primeros y la toma
de Vladivostock, en octubre de 1922,
marca el fin de los ataques extranjeros
y el punto de partida de la
consolidacion definitiva del régimen

soviético.

Con todo, Lenin es consciente
que dista mucho de estar consolidado
el régimen soviético. Para conseguirlo,
después de aprovechar el tratado de
paz con Alemania y alejada la amenaza
extranjera, a toda prisa se promulgan
una serie de disposiciones por parte del

“Consejo de los Comisarios del Pueblo”,
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que es el nombre que adopta el




gobierno al terminar la revolucion. Se trata “de conseguir una paz equitativa y democrdtica...”
Por Decreto de 26 de octubre de 1917 se confiscan las tierras de los grandes terratenientes,
de la Iglesia y del Estado para su entrega a colonos agrarios locales y a los Soviets de los
diputados-campesinos de distrito, proclamandose con rotundidad que “el derecho de
propiedad de la tierra queda abolido para siempre”. A continuacion, por otro Decreto de 15 de

noviembre se entregan las fabricas a los obreros.

De hecho, lo que se hace es instaurar el “control obrero” en un conjunto de empresas
que contintian siendo capitalistas, en un contexto confuso puesto que los obreros de la época
carecen de formacion suficiente para un control eficaz. En este orden de cosas, el 2 de
diciembre de este afio de 1917 se crea el “Consejo Superior de la Economia Nacional” con el fin
de coordinar y centralizar todas las decisiones econoémicas, si bien atin no se efectia
efectivamente la nacionalizacion generalizada, aunque pocos dias mas tarde, el 27 de
diciembre, si que se nacionalizan los bancos. Y ya al ano siguiente, tras pedir Lenin a todos
los “Glawcki (direcciones generales del Consejo Superior de Economia) que elaboren planes a
corto plazo, el comercio exterior es declarado monopolio de estado y los comercios del pais son
nacionalizados. Ademas empieza la nacionalizacion efectiva de las grandes companias y, como

estas no pueden funcionar sin la
3 produccién de las mas pequehas, poco a
] \ poco se va nacionalizando la totalidad de
la estructura industrial que culmina en
> diciembre de 1920.

En el interin Lenin crea una
& Comision para llevar a cabo su gran em-
peno: la electrificacion del pais (“Gelro”)...
Surgen, sin embargo, muchos problemas,
al extremo de que en el IX Congreso del
Partido Comunista se adopta el “principio
de individualidad” para la direccion de las
empresas. El director de cada una de ellas
dependera directamente de una direccion

general y el Soviet de cada empresa no

Nodraidars

sera sino un organo de consulta y

discusion. Junto a todo ello y desde un

Georg Lukdcs

buen principio, por Decreto de 15 de
Edicrenes 8 1aRov B“"“"*‘n noviembre de 1917, se habia intentado




“racionalizar” el territorio para atraer las nacionalidades que todavia dudaban, asegurando la
igualdad y la soberania de todos los pueblos de Rusia incluyendo su derecho a la

autodeterminacion.

La convulsion era enorme. Los precios subian verticalmente, la produccion se hundia
y la moneda entraba en una escalofriante desvalorizacion, al extremo de dejar de ser medio
normal de cambio. En este panorama, la desmovilizacion del ejército rojo no hizo sino
aumentar las dificultades al incrementar el paro y la miseria. El hambre se extiende y con él
motines en las ciudades y en el campo. Estalla la revuelta de los marines de Cronstadt
(febrero de 1921) que Trotski aplastara un mes mas tarde. Es, de todos modos, un aviso que
hara reflexionar a Lenin y al conjunto del Partido Comunista. Porque la produccion agricola
se habia reducido a un tercio de la de 1913, la industrial no llegaba al 13% y el trafico
ferroviario casi no alcanzaba el 10% de antes de la revoluciéon. Se estima que en 1921
murieron de hambre 5 millones de personas y la poblacion de Moscu pasa de 2 millones de
habitantes a 1,2 y la de Petrogrado de 2,2 millones a 740 mil. Asi las cosas, se convoca el X
Concreso del PC y Lenin presenta su teoria de la transiciéon del capitalismo al colectivismo

segun la cual es indispensable pasar por el “Capitalismo de Estado”.

LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

La propuesta de Lenin inaugura la segunda etapa que va desde 1921 hasta
aproximadamente 1928 y que se caracteriza por la puesta en practica de la N.E.P., o sea, la
Nueva Politica Econémica. El fundamento de esta nueva politica estriba en la yuxtaposicion de
elementos socialistas y capitalistas en la agricultura, en el comercio y en la industria. Se
trata, pues, en relacion al pasado inmediato, de una desnacionalizaciéon que Lenin considera
un paso atrds, pero necesario para “conseguir y asegurar, en un futuro proximo la
transformacién del capitalismo de estado en socialismo”. Para la agricultura, este nuevo
enfoque supone un nuevo régimen impositivo y el abandono de las requisiciones abusivas, lo
cual deja al campesino un excedente del que puede disponer libremente en el mercado. La
vuelta a la libertad de explotacion del suelo y el abandono del trabajo obligatorio permite a la
mano de obra agricola alquilar sus servicios a los propietarios con mas tierras. Esto revive los
“kulaks” (agricultores de la Rusia zarista que poseian tierras y contrataban trabajadores). No
obstante, conviven con los “koljos”’, que son explotaciones colectivas, y también con los
“sovjos” que son explotaciones de propiedad del Estado al tiempo que referentes del modelo
técnico y cientifico para el progreso del sector agricola. En cuanto a la industria, un decreto
de 10 de diciembre de 1921, restituye a los antiguos propietarios las empresas con menos de

veinte trabajadores, permaneciendo el resto en manos del Estado. La industria nacionalizada




quedara dividida en “trusts”, entendidos
como oOrganos que funcionaran sobre

JULIO GODIO bases contractuales sin tener capital

propio; su direccion sera designada por el

Soviet Supremo de la Economia Nacional

EL CapiTuLO NO ESCRITO DE EL CAPITAL pE MARX

y elaboraran planes de produccion y

contratos de abastecimiento y de venta

REFLEXIONES SOBRE LA NUEVA

POLITICA ECONOMICA (NEP) con el fin de obtener un beneficio maximo
EN RUSIA (1921-1929) que revierta al Estado. Y en cuanto al
comercio, se prescribe una actuacion

= doble: por un lado, de amplia partici-

Procedencia del texto: pacion del sector privado para el comercio

Nueva Sociedad
al por menor (lo que supondra llegar a

efectuar el 75% de la cifra total de
negocios) y, por otro lado, una concesion
mas restringida para el comercio al por
mayor (que en los momentos menos
restringidos llegaria a un maximo del 20%
del total realizado por el sector privado).
Fue importante, en este lapso temporal, la
regulacion para el conjunto de la economia de un nuevo contrato de trabajo que permitia un
salario jerarquizado y primas por rendimiento. Y todo ello, con el respaldo politico del Partido
Comunista que en esta época declara que “el intercambio constituye la principal palanca de la

nueva politica” .

La mayor presencia de “mercado” obliga al gobierno a poner en practica, también,
una nueva politica monetaria. Al efecto, se autoriza al Banco de Estado la emisiéon de los
billetes llamados “chervonetz” que compiten con los rublos, los cuales experimentan una
rapida y fuerte depreciacion. Ello no obstante, a partir de 1923, se consigue equilibrar el
presupuesto, lo que hace renacer esperanzas de que pudiera llegar al pais capital foraneo
(esperanza frustrada porque no se resuelve el tema de las indemnizaciones por las
incautaciones llevadas a cabo por el gobierno revolucionario). En cambio, si que tiene un
cierto éxito la solicitud de ayuda a técnicos extranjeros, siendo alemanes e incluso

americanos los que aceptan tal oferta.

La N.E.P. obtiene resultados, si bien con un trasfondo agridulce. La superficie
cultivada pasa de los 77 millones de hectareas en 1922 a alcanzar los 113 en 1928 y la

produccién de cereales, aumenta de 56 a 73 millones de toneladas. Resulta, sin embargo, que




una gran parte del incremento lo absorbe el campesino en autoconsumo y, por tanto, las
cosechas reportan al Estado menos de la mitad de las cantidades esperadas. Ademas, los
precios industriales aumentan mas y mas rapidamente que los agricolas. Trotski califica la
cuestion como la “crisis de las tijeras”, en el bien entendido que la rama superior representa la
evolucion de los precios industriales y la inferior, la de los agricolas. Resultaba imposible asi
el intercambio de productos agricolas por productos industriales por la disparidad de precios.
En definitiva, el poder de compra de la produccion agricola en términos de precios
industriales disminuye (se ha calculado que en 1923 hacia falta tres veces mas de trigo para

comprar una hoz que en 1913).

Paulatinamente los campesinos disminuyen asi la compra de productos industriales
y la industria se resiente. La bonanza hacendistica, ligada a presupuestos equilibrados como
se ha comentado, alivia inicialmente el problema, pero la pervivencia de aquellos habitos y
sobre todo la muerte de Lenin (2 de enero de 1924) iran acarreando criticas crecientes contra
la N.E.P., al extremo que Stalin publica en diciembre de 1929 un articulo titulado “Al diablo la
N.E.P.” (Stalin fue secretario general del Comité Central del Partido Comunista entre 1922 y
1952 y presidente del Consejo de Ministros de la Unioén Soviética desde 1941 hasta su muerte
en 1953). Con este posicionamiento de
ROBERT SERVI(E Stalin y habida cuenta su paulatina, pero
solida influencia politica, el criticismo
contra la N.E.P. fue incorporando adeptos
UNA BIOGRAFIA incluso en las areas del “Komintern”
(organizacion comunista internacional
fundada en 1919, por iniciativa de Lenin)
ya que, al fin y al cabo, la finalidad de este
organismo no era otra que “luchar por la
supresion del sistema capitalista; el
establecimiento de la dictadura del
proletariado y de la Republica Internacional
de los Soviets; la completa abolicién de las
clases sociales y la realizacién del
socialismo como primer paso a la sociedad
comunista”. Y, claro esta, los desen-
volvimientos de la N.E.P. no se adecuaban

a estas pretensiones, sino mas bien todo

lo contrario.
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Stephen F. Cohen

Bujarin
y la revolucion

bolchevique
Biogralia politica 1888-1938 e

(Nikolai Ivanovich Bujarin, octubre de
1888-marzo de 1938) y por la izquierda
de Trotski. Aquel defendiendo que el
socialismo solo podia hacerse progre-
sivamente y por la via de la cooperacion
con los campesinos y los obreros, (“‘La
economia del periodo transitorio, 1922”) y
este, argumentando que es imposible
construir el socialismo en un solo pais y,
por tanto, hay que exportar la revolucion
(“Lecciones de octubre, 1924”). Eliminados
los adversarios (Procesos de Moscu),
Stalin acepta fomentar la produccion
agricola combatiendo, eso si, la oposicion
de los campesinos al desarrollo comu-
nista. Pero su objetivo primordial es
impulsar la industrializacion como

instrumento idéneo para el progreso. Los

En conjunto, la N.E.P. se salda, de
todas formas, con un éxito relativo en lo
economico e incluso en lo social. En 1927, la
URSS alcanza el nivel de produccion de
preguerra y el aparato industrial emerge de la
anarquia de los afios previos. Asimismo, los
salarios han aumentado y ha mejorado la
situacion de los obreros y de los campesinos.
Pero Stalin, en tanto que secretario general del
Partido, reniega de estos resultados porque el
“modelo” no se ajusta, como se indica, a los
principios del socialismo marxistaleninista. Su
prioridad y objetivo es llevar a cabo

integralmente el dogma del colectivismo.

De todos modos, Stalin tiene que
esperar para iniciar el cambio, porque
mientras tanto primaba consolidar su poder

frente a los envites, por la derecha de Bujarin

LEON TROTSKY
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kulaks son reprimidos hasta la extinciéon en contraste con los koljoses que reciben la ayuda
del Estado (en el verano de 1931 se habian constituido ya 211.100 granjas colectivas que
empleaban mas de la mitad de la poblacion campesina y reunian los dos tercios de las tierras
cultivables). El aumento de cooperativas de distribucion, junto a los grandes almacenes del
Estado, empujan, a su vez, a las empresas privadas a la desaparicion por las dificultades de
abastecimiento y disponibilidad de medios de transporte (la produccion industrial del sector
privado que en 1926 se aproximaba al 20% de la total, en 1932 se reduce al 5,0%). En fin, los
comerciantes privados que a principios de los afios veinte efectuaban el 75% de la cifra de
negocios del comercio al por menor, en 1930 no alcanzan ni siquiera el 6% y dos afios mas
tarde se prohibe el comercio privado. En resumidas cuentas, Stalin basaria su régimen, que
no excluia ni la violencia ni la brutalidad, en explotar a la agricultura y utilizar su excedente

para financiar el desarrollo industrial. La N.E.P. habia terminado.

LA PLANIFICACION

A las etapas del Comunismo de Guerra 'y de la Nueva Politica Econémica le sigue una
tercera y definitiva etapa, en tanto superviva la URSS, que es la de La Planificacion. Por
supuesto, que en las etapas anteriores se habian utilizado planes de caracter sectorial y
acotados puntualmente en el tiempo. De hecho, en febrero de 1921 se habia creado el
“Gosplan” (Comision de Planificacion General del Estado). Pero, la gestion de toda la actividad
econdmica en un plan tinico para el conjunto del Estado y con la maxima centralizacion de la
produccién, no empieza sino hasta 1928 en que se pone en practica el Primer Plan Quinquenal
(“Piatiletka™ que, aprobado por el XVI Congreso del Partido Comunista, concluira en
diciembre de 1932.

Hasta entonces, el método de prevision utilizado se basaba en extrapolaciones de los
resultados obtenidos durante los ultimos afios. A partir de ahora, con independencia de las
técnicas predictivas al uso, la tarea planificadora consistira, con adaptaciones sucesivas, en
fijar objetivos (mas asociados a criterios politicos que a requerimientos econémicos). Unos
objetivos a los cuales se circunscriben las prioridades en la utilizacion de los recursos, ya que
se preconiza que “no se trata de optimizar sino de crecer”. En este primer plan, lo relevante fue
desarrollar las inversiones dirigidas a aumentar la producciéon industrial y, complemen-
tariamente, la construccion. Atendiendo a los datos estadisticos disponibles, el agregado del
sector secundario se queria que se multiplicase entre 2,5 y 3,2 en estos cinco afos,
manteniendo, secuencialmente, un crecimiento del consumo per capita entre el 58% y 66%.
Era un primer plan y, en este sentido, evidenciaba incumplitud e incoherencia. Era

incompleto porque carecia de una metodologia de prevision e informacion cuantitativa sobre
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la economia nacional; incoherente porque, como se ha dicho, el criterio politico primaba sobre
el técnico. Con todo, el plan tuvo sus resultados. La Renta Nacional, a precios reales de 1926-
27, se estima que pas6 de unos 25 mil millones de rublos a 35 mil. En este escenario, ni la
produccién industrial ni la agricola alcanzaron lo planificado. Por poco la industrial que se
situd al 94% del objetivo previsto; a gran diferencia la agricola que, en términos monetarios,
alcanzo ligeramente los 13 mil millones de rublos frente a los 22,6 previstos. De todas formas,
entre 1928 y 1932, la tasa de crecimiento anual de la Renta Nacional se situ6 en el 8,8%. Y
ello en un contexto altamente represivo, donde los “kulaks” fueron diezmados por miles,
particularmente en Ucrania donde se provoco el genocidio denominado “Holodomor” (nombre
atribuido a la hambruna que asol6 a

ese territorio). La represion

su.bsigui.ente 1pl,lso er,l evidencia la V\/ AQTHU[? LE\/\/ IS
existencia del “Gulag” (palabra que TEORIA DE LA
PLANIFICACION
ECONOMICARE

hace referencia a la administraciéon de

campos de concentracion y, en el
régimen soviético, ademas, al trabajo

forzoso).

El Segundo Plan Quinquenal
se aplica entre 1933 y 1937 y es
sancionado por el XVII Congreso del
Partido Comunista a comienzos de
1934. En esta ocasion, los objetivos
son superados en el campo de la
producciéon industrial y de la inver-
sién. Y si bien la produccion agricola
crece, se sitla a un retraso del 25%
respecto al plan. Junto a ello, otra g SR
deficiencia incluso mas acusada, se LOS FUNDAMENTR RN _ i » .'!CONON“CA
registra en la produccion de bienes de o
consumo, pues ante una prevision de
crecimiento de un 23,1% solo se alcanza el 17,4%. El éxito relativo se localiza, pues, en el
ambito de la industrializacién, donde la produccion de bienes de equipo multiplica por mas de
cinco la de bienes de consumo. Y en este punto sobresalen los esfuerzos en pro de la
productividad. Alcanzan gran notoriedad en este punto los planteamientos del minero Alekséi
Stajanov (Alekséi Grigorievich Stajanov, enero de 1906-noviembre de 1977), que dan nombre
al “movimiento estajanovista” que, con base a su planteamiento de ligar la productividad a la

propia iniciativa del trabajador (logré extraer siete veces mas carbén del considerado como
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normal), tendra como finalidad desarrollar la racionalizacion y la division del trabajo. La
industrializacion de la URSS empezaba a ser, pues, una gran realidad con el afiadido de no
sufrir, justamente en este periodo de la historia, la depresion de los afos treinta, que tan
profundamente marcé a las economias occidentales. Este aumento del potencial econémico
soviético fue la palanca para que con rapidez pudiese financiar un gigantesco esfuerzo en
armamento: entre 1934 y 1938 los gastos militares se elevaron de 1.600 millones de rublos a
27.000. Y es que, en realidad, el régimen soviético temia la creciente agresividad esgrimida
por Hitler, motivo por el cual, por una parte en este plan se habia reforzado la industria de
guerra y, por otra parte, se intentaba una timida apertura hacia el exterior con implicaciones,
entre otras, para la ayuda participativa prestada y cobrada al bando republicano espanol

cuando la Guerra Civil.

El Tercer Plan Quinquenal va de 1938 a 1942. Es un plan que se interrumpe al
estallar la Segunda Guerra Mundial, puesto que en junio de 1941 la URSS es invadida por los
alemanes. Este plan se situaba al inicio de una nueva etapa considerada como la propia de la
“culminacion de la edificacion socialista
sin clases y del paso gradual del
socialismo al comunismo”. Bajo esta
creencia, se trataba de aumentar lo mas
posible la produccion, en particular la de
bienes de equipo, la energia eléctrica y la
industria quimica. También se tiende a
mejorar la “direcciéon de los negocios”
para una gestion activa y eficaz. Moélotov
(Viacheslav Mijailovich Moélotov, marzo de
1890-noviembre de 1986) entonces
Presidente del Consejo de los Comisarios

del Pueblo, se erige como impulsor de

Dl il . - 2 todos estos propositos anadiéndoles la
H(®8 <} ae eConoi

formacion de técnicos que a lo largo del

| ~~iAthierne
poifica del socialismo

plan alcanza casi la cifra del millon y
Oskar Longe medio. Como se dice, el plan se

{compeadion) interrumpe en 1941 al invadir el ejército
aleman el territorio ruso. Fue un golpe
inesperado, puesto que precisamente

para evitarlo, ante la sistematica y

creciente beligerancia germanica, se
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habia suscrito, el 23 de agosto de 1939, el Pacto Molotov-Ribbentrop. Se trataba de un
compromiso de no agresion, que de entrada Hitler cumplié, pues al dar comienzo a la
Segunda Guerra Europea, con la invasion de Polonia el 1 de septiembre de 1939, es decir,
una semana mas tarde de la firma del Pacto, no se atac6 a la URSS. Mas bien lo contrario, ya
que el Pacto en cuestion contenia un Protocolo Adicional secreto para que, en este desarrollo
bélico, los rusos atacasen también Polonia por el lado este dado que los alemanes lo harian
por el oeste. Era evidente que Hitler preferia hundir el Frente Occidental antes que atacar a la
Unién Soviética para evitar, justamente, una guerra en dos frentes simultaneos. En el interin,
Stalin fue poniendo a punto el Ejército Rojo, mediante la leva forzosa y el incremento del
material bélico y, ademas, aprove-
chando la ocasiéon para retomar
tierras que en el pasado habian Angel Maestro

pertenecido al Imperio Ruso (Estonia,

Letonia, Lituania, Finlandia, Besa- C.,ASES|NO
rabia...) llevando a cabo la deno- STAI_IN A LENIN?

minada “Guerra de Invierno”. Estas
ocupaciones fueron ratificadas por el Prélogo de Pio Moa
Tratado Aleman-Soviético de Amistad, :
Cooperacion y Demarcacion y moti-
varon que la URSS fuera expulsada de
la Sociedad de Naciones (14 de
diciembre de 1939). Al final, de todos
modos, la Unién Soviética fue
invadida el 22 junio de 1941 sin
advertencia alguna a pesar de los
pactos y acuerdos. Se abri6 asi el
Frente Oriental con wuna cruenta

lucha que llevaria a la guerra hasta

las puertas de las principales
ciudades soviéticas (Moscu, Lenin-
grado...) Al paso del tiempo, el Ejército Rojo consiguié detener el avance aleman con la
hazana singular de la victoria sobre la ocupaciéon alemana de Stalingrado en 1943. Luego
seguirian las de Minsk, Kursk, ... y, de hecho, el contraataque fue avanzando hasta la

derrota nazi y captura de Berlin en abril de 1945.

Acabada la guerra, con resultados desastrosos en pérdidas materiales y humanas
pero con la anexién de unos 500 mil km?2 de territorio, se pone en practica un nuevo plan.

Sera el Cuarto Plan Quinquenal que abarcara desde 1946 a 1950. Es el plan de la
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reconstruccion de una economia devastada por la guerra. Las referidas pérdidas humanas se
estimaron en 7 millones de soldados y 10 millones de civiles, en un marco territorial poblado
por 88 millones de habitantes, de los cuales mas de 25 millones estaban sin alojamiento. La
tierra sin cultivar, gran parte de la ganaderia sacrificada, la industria mayoritariamente
danada y las comunicaciones destruidas (65 mil kilémetros de vias férreas fueron
inutilizadas). Es en este contexto en que empieza a moverse este plan de reconstruccion, con
la caracteristica relevante que la URSS rechaza la ayuda del Plan Marshall que los Estados
Unidos ofrecen al mundo en 1947. Previamente y con atencion principalmente a la
Conferencia de Potsdam (julio de 1945), los gobiernos aliados habian concedido a la URSS una
“zona de influencia politica”, aconsejando a Stalin que disolviera el Komintern. Sin embargo,
esta zona de influencia que el régimen comunista habia extendido a los paises del Bloque del
Este al finalizar la guerra no tuvo los efectos esperados de fomento de la interrelacion, sino
mas bien lo contrario. Asi, la inquietud de las potencias occidentales fue en aumento, lo que
les hizo virar radicalmente preconizando la necesidad de frenar la expansion soviética
(Doctrina Truman del 12 de abril de 1947). Ello daria lugar al nacimiento de la llamada
“Guerra Fria”. Se consolida, pues, el “gran cisma” entre este-oeste, al tiempo que el “telén de
acero” cae sobre la escena europea. El plan, de todas maneras, consigue buena parte de sus
objetivos, pero con un cambio significativo en la direccion de la produccion: el interés por los
bienes de equipo se pierde a favor de la produccion militar tanto del de tipo convencional
como el que preconizara el de caracter nuclear (la Unioén Soviética se convierte asi en potencia
nuclear discutiendo el monopolio ejercido hasta entonces por los Estados Unidos de América).
La agricultura y los bienes de consumo pasaron a un segundo lugar. En este escenario, la
Union Soviética ocupa cada vez mas un lugar visible en la escena mundial, con sus pros y
sus contras. Se produce la ruptura de relaciones con Yugoslavia (1948), pero triunfa la
Revolucion China (1949) y Stalin instituye el “Kominform”, que viene a sustituir el Komintern,
disuelto durante el Conflicto Europeo y que tiene por finalidad fomentar el intercambio de
informacion y experiencias entre los paises de su orbita. También en este afio de 1949 se crea
el Comecon (Consejo de Asistencia Econémica Mutua), una organizacion para fomentar las
relaciones comerciales entre los Paises del Este, al tiempo que contrarrestar influencia y

alcance de organismos similares creados por la economia capitalista

El Quinto Plan Quinquenal se extiende entre los anos de 1951 y 1955. Su texto inte-
gro no se hizo publico como tal, sefialandose solamente a finales de 1952 las directrices con-
sideradas como prioritarias. Su consecucion se entremezcla con las implicaciones de la guerra
de Corea, que se inicia en 1950 y acaba tres afios mas tarde, justamente el afo en que Stalin
fallece. Y como la URSS suministra armas a los comunistas de Corea del Norte y también a los
chinos, las metas del plan pasan a un segundo lugar, en particular la producciéon de bienes

de consumo. En contraste, los logros en metalurgia, industria petrolera y sector eléctrico son
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notables. Pero, ya sin Stalin y con Beria en entredicho (seria fusilado en diciembre de 1953),
cambian los planes ya que el Armisticio de la Guerra de Corea (julio de 1953) hace que
decrezca la tension internacional. En esta situacion, Malenkov (Gueorgui Maksimilianovich
Malenkov, diciembre de 1901-enero de 1988), que sucede a Stalin, es partidario de primar,
con efectos compensatorios, la producciéon de bienes de consumo. El plan acaba y
rapidamente se anuncia el Sexto Plan Quinquenal, al tiempo que a Malenkov le sigue Bulganin
(Nikolai Aleksandrovich Bulganin, junio de 1895-febrero de 1975) y, remarcablemente,
Jrushchov (Nikita Serguéievich Jrushchov, abril de 1894-septiembre de 1971)es nombrado

{RUSCHEYV

"FL HOMBRE Y SU EPOCA’

Primer Secretario del Partido Comunista.
A partir de ahora su influencia se hara
notar.

En el subsiguiente escenario, la

. RUSCIAN TALRMAN URSS renueva su amistad con Yugoslavia y
‘ disuelve el Kominforn. Ello no obstante, en
Y, !

Vs -

mayo de 1955 se firma el Pacto de
Varsovia (Tratado de Amistad, Colabo-
racion y Asistencia Mutua) que era un
acuerdo, que queriendo contrarrestar la
£ amenaza de la OTAN (Organizacion del
‘ Tratado del Atlantico Norte), agrupaba en
régimen de cooperacion militar a los
Paises del Bloque del Este bajo el liderazgo
de la URSS (Albania, Republica Demo-
cratica Alemana, Bulgaria, Checoslova-

quia, Hungria, Polonia y Rumania, con

China y Mongolia como observadores). En
este ambiente, Jrushchov lee ante el XX
Congreso del PCUS el llamado “discurso secreto” que, aireando los errores y crimenes de
Stalin, impone un nuevo desarrollo a la politica soviética basado en una completa
desestalinizacion. La Union Soviética ejerce como potencia mundial. Y ello de manera
desigual. Por un lado, la explosiéon de la bomba de hidrogeno durante la crisis del Canal de
Suez (noviembre de 1956) invalida las maniobras colonialistas de Gran Bretafna y Francia; por
otro lado, surgen graves desajustes y tienen lugar los sucesos de Polonia de octubre de 1956 y
de Hungria de noviembre del mismo afo. Y en medio del confusionismo generado, la URSS
inicia una espectacular serie de logros espaciales con el lanzamiento del primer satélite

artificial, el Sputnik, compitiendo solventemente al respecto con los Estados Unidos (mas
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adelante, en 1961, los soviéticos conseguirian enviar al espacio el primer ser humano, el

cosmonauta Yuri Gagarin).

Es en este orden de cosas que se habian ido perfilando, cuando se pone en practica el
Sexto Plan Quinquenal. Se trataba de un plan particularmente ambicioso pues, obviando los
contratiempos y al margen innumerables sacrificios, no queria interrumpirse la senda
espectacular que habia experimentado el crecimiento econémico de la URSS hasta el momento
(muy particularmente el 23% anual conseguido entre 1948 y 1951 frente al 4% en que crecia
la economia americana). Por ese motivo los objetivos alcanzaban elevadas cuotas: incremento
del 70% en la metalurgia, del 60% en bienes de con-sumo, del 150% en la producciéon de
carbon y acero y del 100% en petroleo y energia eléctrica. Se fijaba una tasa de aumento del
salario real de un 35% y la productividad de la industria, globalmente considerada, debia
elevarse un 50%. Ademas y por primera vez, se prestaba especial atencion a la investigacion

cientifica y a la automocion.

El sexto plan, tan ambicioso en su contenido, no llegaria a aplicarse sino en un
minimo recorrido que se concretaria en un par de anos, ya que a partir de 1958 accede a la
presidencia del gobierno Jrushchov. Reforzando los intentos anteriores, el cambio en la
orientacion politica es importante. Efectivamente, en el orden politico se respira un ambiente
de mayores libertades al tiempo que se rehabilitan perseguidos por el stalinismo y se liberan
prisioneros de los Gulag (se estima que la poblacion de estos campos de concentracion pasoé
de los 13 millones de 1953 a 5 en 1958). Y en el orden econémico, empieza a desarrollarse
una economia que propende a la desburocratizacion y a la regionalizacion de las decisiones
en beneficio de las distintas republicas federadas. La jornada laboral se reduce y normaliza a
siete horas diarias durante seis dias a la semana; se elevan un 33% los salarios mas bajos y
ningun trabajador puede ser despedido sin el visto bueno de los sindicatos, extendiéndose las
asambleas periodicas en las empresas y, ademas, con audiencia de los obreros. Socialmente,
se acelera la construccion de viviendas y de centros escolares, al tiempo que se reorganiza el
sistema de pensiones. La planificacion, rigida y altamente centralizada ejercida hasta el
momento, resta poder al Gosplan a favor del Sovnarjoz, en un contexto donde se suprimen la
mayoria de los ministerios de base industrial existentes hasta 1957. Todo ello, pues,
caracteriza el nuevo plan que en vez de quinquenal tendra una duraciéon temporal de siete
anos al tiempo que estos aires de apertura facilitan, asimismo, la formacién de una nueva
escuela de economistas con planteamientos diferentes que, aceptando la divergencia, se
facilita la discusion. En este ambiente destaca, entre otros, Liberman (Ovisy Hrihorovich
Liberman, diciembre de 1897-noviembre de 1883) a través de un trabajo pionero, “Medios

para elevar la rentabilidad de las empresas socialistas” (1956), si bien su influencia no sera
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palpable hasta el octavo plan, siendo

entonces ampliamente reconocido al A TAVIN ;
A
publicarse  “La  planificacion  del J B

socialismo” (1967).

Este Plan Septenal (que ESBOZO

ademas coincide con el séptimo en DE ]_A

orden histérico) se hace vigente desde

el primero de enero de 1959 hasta
1966. El equipo de Jrushchov, en una

perspectiva de tasas de crecimiento D LA
industrial inferiores a las del pasado IA
pero relevantes para mantener una lN

situacion comparativamente hegemo-

nica, presta atencion al progreso de los [[Z ACI ON

ferrocarriles, a la produccion de

cemento, a la extraccion de gas y a la DE LA

de los metales no férreos, sin
descuidar el interés del plan anterior A Y

en relacion a la industria quimica, al

petroleo 'y a la electricidad. Sin

embargo y habida cuenta la lamentable situacion que en 1953 habia alcanzado el sector
primario (a excepcion de la produccién algodonera), en este plan septenal se priorizé como
objetivo fundamental. La agricultura y la ganaderia pasaron a un primer lugar, tanto en lo
relativo a produccion como a la mejora de infraestructuras y, por supuesto, en relaciéon al
nivel de vida. En este sentido, se revaloriza el oficio de agricultor, aumentando su retribucién
y liberalizando la produccion de las parcelas de tierras individuales. Los trabajadores
agricolas van recuperando su atraso respecto de los trabajadores de la industria y del co-
mercio. Poco a poco se hara realidad la descentralizacion del sector agrario, con lo cual los
jerarcas que hasta entonces residian y trabajaban en Moscu se ven obligados a trasladarse y
a trabajar sobre el terreno tanto en koljoses como sovjosesy también en los P.M.T. (parques de
maquinas y tractores). Ello promovera, con el tiempo, las primeras criticas en el seno del
partido, en un panorama, de todos modos, donde ya no se planifica desde arriba, al margen,
eso si, de lo relativo a las contribuciones cuantitativas que obligatoriamente han de entregarse
al Estado. La descentralizacion permite una mayor libertad de accion y la agricultura avanza
de manera importante. Para aumentar la produccion cerealista se programa roturar tierras
virgenes y asi la producciéon de los 98 millones de quintales de 1953 se triplicara en los afios

venideros. Para favorecer la produccion individualizada se suprimen los P.M.T. y su
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maquinaria y material pasa a los koljoses que, en lo sucesivo, seran los responsables de la
inversion agraria. A medida que aumenta la prosperidad relativa, también aumentan los
requerimientos para las entregas gubernamentales, iniciandose una via de corruptelas que

acabara con un empeoramiento del sector y consiguiente retraso con lo previsto por el plan.

Al finalizar este plan septenal y ser Jrushchov apartado del poder en 1966, se ponen
en marcha otra vez los planes quinquenales. En el interin, entre otras muchas circunstancias
influyentes, empez6 a hacerse sentir una cierta actitud critica hacia el gobierno soviético por
parte de los regimenes de China y también de Albania por discrepancias en el ambito
internacional, en particular después de la retirada de los proyectos balisticos establecidos en
Cuba. Ello provocd, naturalmente, desavenencias en lo politico que iran creciendo en el
tiempo, pero que no alteraran significativamente el rumbo de la gobernabilidad soviética
porque, por lo menos en la forma, perseveraron en la politica de “coexistencia pacifica”’, entre
otras cosas porque permitia una reduccion sustancial de gastos militares y, por lo tanto,

poder situar en un primer plano la competicién econémica con los paises capitalistas.

Con este trasfondo como referente, la planificacion adquiria mayor ambito operativo
como se observo en el Octavo Plan Quinquenal que debia desarrollarse entre 1966 y 1970. La
técnica de planificacion habia ido cambiando, obviamente, a lo largo del tiempo. Pero,
precisamente por este mayor ambito operativo que incorpor6 el octavo plan, se tuvo en cuenta
el procedimiento instaurado en el Plan Septenal consistente en una articulacion que
diferenciaba entre “planificacién prospectiva” y “planificacion corriente”. La primera, era la
propia de los planes a largo plazo y la segunda, la de los planes anuales que se inscriben en
los primeros y que facilitaban, en su caso, los ajustes en funcion de los resultados parciales.
De esta manera, el plan anual era un instrumento para instaurar cifras de control en relacion
a la ejecucion y marcha del plan a largo plazo. Era util, ademas, para plantear adaptaciones
puntuales y evitar asi enfrentamientos en el seno del Comité Central. Porque en el fondo, la
“vieja guardia” continuaba aferrada al caracter centralista del plan con sus prioridades a favor
de la industria, particularmente la de guerra. Para minimizar, de todas formas, discrepancias
se acudi6 en este octavo plan a realzar los objetivos agregados, dandose asi preponderancia a
fijar el crecimiento deseable de la Renta Nacional y, secuencialmente, de la Renta per capita.
En esta planificacion, lo primero se concreté en un aumento entre el 38% y el 41% y lo
segundo alrededor de un 30%. A nivel sectorial, continu6é comparativamente el empuje de las
industrias de bienes de consumo para aumentar el nivel de vida de la poblacion y contribuir a
que se redujeran las diferencias entre el mundo urbano y el rural. Se mimaba la
productividad laboral mediante la racionalizacion del trabajo, siguiendo con los premios
instaurados en la época anterior consistentes en recompensar a los trabajadores mas

productivos y a sus familias con vacaciones pagadas en Crimea o en Georgia. Se fomento el
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uso de computadoras electronicas (principalmente, en transporte y comercio) y, por
supuesto, se continu6 primando la investigacion cientifica. La agricultura, por su parte, debia
seguir una senda de crecimiento superior a un 25% respecto del aumento registrado en el

periodo anterior.

A medida que el plan avanzaba, fue consolidandose el poder en manos de Brézhnev

(Leonid Ilich Brézhnev, diciembre de 1906-noviembre de 1982). Inicialmente formo6 parte de la
“troika” que sucedi6 a Jrushchov. Este trio lo formaban el propio Brézhnev como Primer
Secretario del Partido, Kosyguin (Alekséi Nikolayevich Kosyguin, febrero de 1904-diciembre de
1980) como presidente del Consejo de Ministros y Podgorni (Nikolai Viktorovich Podgorni,
febrero de 1903-enero de 1983) como

presidente del Presidium. Ahora bien,

CHARLES RIVER EDITORS

cuando Brézhnev asume la plena respon-
sabilidad se hace cargo de todo lo que
implicaba la nueva “centralizaciéon” de la
economia y, en este sentido, abjura de la

politica de Jrushchov y adopta, en cierta

medida, un posicionamiento de tipo
stalinista. Aboli6 asi los Consejos
Regionales Econémicos creados bajo el
anterior mandato, si bien sin dejar de
mantener la independencia de las empre-
sas estatales. Mejor6 el status quo de la
Nomenclatura y contenté a los militares
aumentando las dotaciones para los
gastos armamentisticos. Ello no fue obice,
sin embargo, para reforzar las politicas

tendentes al fomento de la industria de
nunl"ﬂ IHE BHEZHNEV [HA bienes de consumo y, por ende, mejorar el

I'he Hhh-l} of the USSR Under Leonid Brezhney nivel de Vida de la poblacién, Su gober—

nanza fue, pues, dispar con conflictos tan
significativos como el estallido de la
Primavera de Praga y subsiguiente represion. Y ello en momentos en que al finalizar este
octavo plan quinquenal en 1970, la Unién Soviética se habia convertido en la mayor potencia

industrial del mundo.

Producia mas acero, hierro, cemento y tractores que cualquier otro pais. El sector

secundario, en todas sus ramas, era el gran vencedor (entre 1960 y 1970 la expansion
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alcanzo el 138%), mientras que la agricultura, si bien en progreso, habia conseguido un
avance mucho menor (en el mismo periodo un ritmo de crecimiento del 3% anual). Las fuertes
inversiones en industria ligera estimularon la fabricacion de bienes de consumo. La
produccién de televisores se duplicoé alcanzando los 7,5 millones de unidades anuales; la de
radios creci6 un 44%; los bienes domésticos, como las neveras, triplicaron su produccion
hasta los 5 millones de unidades... La economia soviética continu6 creciendo, ahora al socaire
del Noveno Plan Quinquenal (1971-1975), hasta que la ruptura global que supuso en 1973 la

Crisis del Petréleo puso freno a ese proceso.

Empezaria a continuacion una fase ciclica de estancamiento de vastas
consecuencias, tanto, obviamente, en el orden econémico como también, con el tiempo, en el
politico. El punto maximo del crecimiento ruso se sitiia, pues, en 1973 que marca el techo de
un ciclo que empieza con los planes de reestructuracion después de la Segunda Guerra
Mundial y que exponencialmente se llega a 1960 donde, con un punto de inflexion, se
continia creciendo en sentido potencial hasta la fecha indicada. El estancamiento
subsiguiente se conoce como “estancamiento brezhneviano”. Brézhnev vivio asi los momentos
algidos, pero también el principio del derrumbe. Continué, por supuesto, la planificacion. El
Décimo Plan Quinquenal (1976-1980) fue un programa muy brezhneviano, con amplia
aceptacion popular por las mejoras implicitas en el nivel de vida, que lo impuls6 bajo el lema
“Piatiletka (Plan Quinquenal) de calidad y eficiencia”. Brézhnev falleci6 en 1982. Las
consecuencias perjudiciales del estancamiento de la economia iban en aumento sin en-
contrar remedio durante el mandato de sus sucesores, primero Andrépov (Yuri Vladimirovich
Andrépov, junio de 1914-febrero de 1984) y luego, quien de hecho era su “delfin”, Chernenko
(Konstantin Ustinovich Chernenko, septiembre de 1911-marzo de 1985). La creciente corrup-
cién y los desmanes de la burocratizacion originaron desabastecimiento, desapego por el tra-
bajo, conatos de indisciplina... La productividad caia por los suelos al extremo que, al tener
que afrontar gastos en aumento por la carrera armamentistica de la Guerra Fria, muchos
recursos no podian destinarse a la implantacion de nuevas tecnologias, perdiéndose
representatividad en cuanto a potencia mundial. Asi las cosas, al finalizar el Undécimo Plan
Quinquenal (1985) se registraba un panorama en que la tasa de crecimiento durante el
periodo apenas habia alcanzado el 4% con el agravante, en términos de prestigio, que algunas

economias del Bloque del Este contabilizaban mayores incrementos del PIB por habitante.

El Duodécimo Plan Quinquenal no fue sino un remiendo hasta que Gorbachov (Mijail
Gorbachov, marzo de 1931-) accedi6 al poder de modo definitivo. Los obstaculos eran muchos
y de dificil remocién, pues al margen del grave accidente nuclear padecido en la zona
ucraniana de Chernodbil, se recogian los desastres de la guerra de Afganistan y, muy

significativamente, la guerra de divisas en torno a la extraccion y venta de petréleo que
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enfrentaba a la Unisén Soviética con
Estados Unidos y sus aliados de
Oriente Medio, Kuwait, Irak y Arabia
Saudi. Un nuevo plan quinquenal, el
Decimotercero, se programé para el
periodo 1990-1995 pero acabd al afno
siguiente, en 1991. Previamente, caia
el Muro de Berlin (noviembre de 1989)
y al ano siguiente a Gorbachov se le
galardonaba con el Premio Nobel de la
Paz por los cambios en las relaciones
entre el Este y el Oeste. El fracasado
golpe de estado de agosto de 1991,
obra de los sectores contrarios a las
politicas de Gorbachov (sectores del
ejército, KGB y miembros conserva-
dores del PCUS) aceler6 la disolucion de

la Unién Soviética, que no pudo hacer

GORBACHOV

VIDA ¥ £POCA

WILLIANETAUBMAN

frente a las nuevas politicas imperantes, al
surgimiento de nacionalismos y a una
fuerte oposicion interna. Gorbachov, en
resumidas cuentas, lo habia intentado. En
lo politico, promoviendo la democra-
tizacion de la sociedad, permitiendo la
formacion de nuevos partidos politicos y
rebajando la censura a la prensa y a la
oposicion. Fue su “Gldsnot” (apertura). Y
en lo econémico, aparte anécdotas como la
implantacion de una “ley seca’, intento
lanzar un amplio programa de medidas
basadas en una liberalizacién general de la
economia, adecuandola  al sistema
capitalista y relegando los programas de
planificacion. Fue lo que se denominé

“Perestroika” (reestructuracion).
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A MODO DE CONCLUSION

Aparte del interés historico, por ellos mismos, los diferentes acontecimientos vividos
en Rusia desde 1917 hasta 1991 son relevantes por sus implicaciones en el orden ideolégico y
doctrinal. Por un lado, porque viabilitaron efectivamente una alternativa al capitalismo como
sistema econémico hegemonico y, por el otro lado, porque pusieron de manifiesto que el
intercambio sustentado en el mercado no era la tinica forma de asignaciéon de recursos. La
planificacién comunista fue, pues, una realidad, no solo en la Unién Soviética sino también
en todos aquellos paises que, después de la Segunda Guerra Mundial, formaron parte de lo
que se denominé Bloque del Este. Con el tiempo, ademas, se sumaron otros paises, con la
China comunista a la cabeza. Pais éste que cuando en 1997 incorporé Hong Kong explicito,

orbi et orbe, “un pais, dos sistemas”.

Fuese como fuese, el Plan se incorpor6 a la Historia de las Ideas Econémicas en un
contexto técnico-conceptual prenado, eso si, de grosor ideolégico. Con partidarios y adversa-
rios, la planificaciéon entr6 en las
concepciones académicas convencio-
nales del mundo occidental, enrique- T Ei® R T A

ciendo asi el Analisis Econémico en todo

EC O N ORMINC A

aquello relativo a la gestion economica
en su conjunto. No es que se equi-
librasen mercado y plan. Simplemente
coexistian operativamente y, por su-
puesto, salvaguardando la libertad de
eleccion, el afan de lucro y la propiedad
privada. El sistema capitalista incor-
poraba, de esta manera “su” plani-
ficacion, con el reflejo, querido o no, de
la experiencia originaria vivida por la

JOAN HORTALA I ARAL
Unién Soviética.

Una tal incorporacion se
concretd, principalmente, en lo que se

denominé Planificacion ~ Indicativa,

instrumentada por el francés Pierre

Massé (“El plan o el antihazar”, 1965) y Capitalismo vs. Socialismo
El sistema econémico

con buena aceptacion en la década de

los sesenta. Su funcionalidad residia en
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la fijacion de objetivos que devenian de obligado cumplimiento para el sector publico, pero
que no eran sino referentes voluntarios (indicativos) para el sector privado. Adicionalmente, el
tiempo y las coyunturas iban obligando a retoques y a adaptaciones en la perspectiva de ir
construyendo, en el seno del capitalismo corriente, un Estado del Bienestar viable y sostenible
en el nuevo entarimado en el cual continuaba asentado el Sistema Capitalista. Una
concepcion “mixta’ en la cual se corregian los fallos del mercado en lo concerniente,
basicamente, a la provision de bienes publicos y al tratamiento de las externalidades, al
tiempo que se regulaba el mercado para fomentar la competencia, favorecer la igualdad de
oportunidades y aplicar medidas redistributivas para compensar resultados poco equitativos.
De esta manera, se ha ido modulando, con el trasfondo ideolégico y conceptual de la
planificacion soviética, un sistema econémico que no es sino una mezcla de Mercado y
Estado, con predominio de uno u otro segun la coyuntura o el cariz politico del gobierno de

turno.

100.000 %
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= Union Soviética
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1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Sistemas econémicos comparados. Evolucion del PIB per cépita, 1920-1991
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